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Wstep

Ponizsze opracowanie opiera sie na danych uzyskanych z pierwszej reki od oséb
uczestniczagcych w opisywanych wydarzeniach. Dziekujemy wszystkim organizacjom
humanitarnym dziatajgcym na pograniczu polsko-biatoruskim oraz osobom z nimi
wspbtpracujgcym za udostepnienie nam raportdw z przeprowadzonych przez siebie
interwenciji. Nasze zrédta obejmujg zarbwno organizacje, nieformalne inicjatywy, jak i
osoby prywatne, czgsto pragngce zachowa¢ anonimowos$¢, dlatego nie wymieniamy ich
z nazwy, jezeli nie udzielity nam na to zgody. Szczegblne podzieckowania nalezg sig
wszystkim osobom w drodze, ktére zdecydowaty sie podzieli€ z nami wtasnymi
doswiadczeniami.

Pracownicy i pracowniczki organizacji humanitarnych oraz osoby z nimi wspbétpracujace
podkreslajg, ze trudny kontekst i etyka ich pracy czesto nie pozwalajg na uzyskanie
bardziej szczegbtowych informacji na temat historii i sytuacji ludzi w drodze. Podczas
interwenciji wielu z nich jest w tak ztym stanie psychofizycznym, ze nie ma mozliwosci
uzyskania szczegbétowych informacji bez narazania ich na ryzyko retraumatyzacji lub
wywotywania w nich poczucia, ze sg organizacjom humanitarnym winni jakiekolwiek
odpowiedzi na pytania z racji otrzymania od nich wsparcia.

Opisywane interwencje i wsparcie udzielone osobom w drodze majg miejsce na
terytorium wojewédztw podlaskiego i lubelskiego. Osobom przebywajacym w Biatorusi
udzielane sa informacje dotyczace sytuacji prawnej oraz dostgepu do procedur ubiegania
sie 0 ochrone miedzynarodowg w Polsce i w Biatorusi. Wszystkie imiona wykorzystane w
raporcie zostaty zmienione.

Dodatkowe pytania i rekomendacje osbb lub organizacji, ktére réwniez mogtyby by¢
zainteresowane  otrzymywaniem raportbw  prosimy  kierowaé na  adres:
dane@wearemonitoring.org.pl

Definicje - Na kohcu raportu znajduje sie spis pojec i przyjmowanych przez nas definicji.
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Mozesz wesprze¢ nasza dziatalnosé przekazujac
darowizne:

Stowarzyszenie We Are Monitoring

511090 1056 0000 000154811903

Twarda 18, 00-105, Warszawa

Tytut przelewu: ,Darowizna na cele statutowe”

lub korzystajgc z bramki ptatnoSci na naszej stronie:
https://wearemonitoring.org.pl/wplac
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Od 2021 roku zbieramy wiarygodne informacje dotyczace sytuacji na granicy
polsko-biatoruskiej. Twoje wsparcie pozwoli nam robi¢ to dalej.
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Zmiany prawne w Polsce. Zawieszenie prawa do ubiegania si¢ o
ochrone miedzynarodowa w Polsce i jego konsekwencje

DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia 27 marca 2025 r.
Poz. 390

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia 27 marca 2025 r.
W sprawie czasowego ograniczenia prawa do zloZzenia wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej

Na podstawie art. 33a ust. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223 i 389) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Wprowadza si¢ czasowe ograniczenie prawa do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

§ 2. 1. Ograniczenie, o ktorym mowa w § 1, obowiazuje przez okres 60 dni od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.
2. Ograniczenie, o ktorym mowa w § 1, stosuje si¢ na granicy panstwowej z Republika Biatorusi.

§ 3. Rozporzadzenie wechodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk

Rys. 1. Petna treS§¢ rozporzadzenia w sprawie czasowego ograniczenia prawa do ztozenia wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowe;j'.

Cytowane wyzej rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do znowelizowanej niedawno
Ustawy o udzielaniu ochrony cudzoziemcom na terytorium RP?. Proces zmiany ustawy
byt szeroko komentowany i krytykowany m.in. przez organizacje spoteczne. Podnoszono
kwestie m.in. wielu niejasnosci w jej tresci, wraz z nadziejg, ze stosowne rozporzadzenie
rozwieje przynajmniej czeS¢ z nich.

" Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie czasowego ograniczenia prawa do zlozenia
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej (Dz. U. 2025, poz. 390).

2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2025, poz. 223).



Procedowanie ustawy

W grudniu 2024 roku na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji opublikowano projekt
ustawy zaktadajacy nowelizacje obowigzujacej Ustawy o udzielaniu ochrony. Gtéwnym
celem proponowanej zmiany byto wprowadzenie mechanizmu umozliwiajgcego czasowe
i terytorialne zawieszenie prawa do sktadania wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w przypadkach tzw. ,instrumentalizacji migracji” przez ,inne panstwa”
(ktére nie zostaty jednak jednoznacznie wskazane). Takie ,zawieszenie” miatoby
nastepowa¢ w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow — aktu prawnego nizszego rzedu
niz ustawa.

Zgodnie z projektem ustawy, zawieszenie mozliwosci sktadania wnioskédw o ochrone
miato by¢ wprowadzone jedynie w przypadku spetnienia nastepujacych warunkéw:

e ma miejsce akt instrumentalizacji migracji;

e dziatania podejmowane w ramach takiej instrumentalizacji stanowig powazne i
realne zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego lub spotecznego;

e wprowadzenie czasowego ograniczenia prawa do ubiegania si¢ o ochrone
miedzynarodowg jest konieczne do wyeliminowania zagrozeh destabilizacji
wewnetrznej, a inne §Srodki sg niewystarczajgce do przeciwdziatania tym
zagrozeniom.

Po pierwszym czytaniu, ktére miato miejsce w Sejmie w styczniu 2025 roku, projekt
ustawy zostat skierowany do komisji sejmowej do dalszych prac. Pod presjg opinii
publicznej cztonkowie komisji zgodzili sie na zorganizowanie wystuchania publicznego,
umozliwiajgcego przedstawicielom spoteczefistwa obywatelskiego wyrazenie opinii na
temat proponowanych przepiséw. Wystuchanie odbyto sie 4 lutego. Proponowane
zmiany spotkaty sie z miazdzaca krytyka uczestnikdw. Sposréd kilkudziesieciu
organizacji, ktére zabraty gtos, jedynie ultrakonserwatywny think tank Ordo luris wyrazit
poparcie dla projektu nowelizacji.

Mimo tego, nastepnego dnia komisja przyjeta projekt. Pod koniec lutego Sejm ustawe
przegtosowat. W potowie marca Senat zatwierdzit ustawe bez poprawek. 26 marca
zostata ona podpisana przez Prezydenta, a 27 marca weszta w zycie. W trakcie procesu
legislacyjnego minister Maciej Duszczyk, odpowiedzialny za polityke migracyjng w Polsce,
uspokajat:

Ta ustawa w normalnej sytuacji nie funkcjonuje. Ona funkcjonuje w pewnej
bardzo jasno okreslonej sytuacji. Mamy definicje instrumentalizacji — ona jest
napisana w sposoéb wykluczajgcy normalne sytuacje. Tak naprawde musi dojsé
do bardzo istotnego zagrozenia réwniez spoéjnosci terytorialnej panstwa itd.,
kiedy ta ustawa tak naprawde moze dopiero zostaé zastosowana. [..] To jest
prawo, ktére jest prawem wyjatkowym. To jest pewnego rodzaju bezpiecznik,



ktéry chcemy, zeby w prawie byt ktéry pozwoli nam reagowa¢ odpowiednio na
sytuacje, w ktérych.. Dzisiaj tak naprawde nie poczuwam sie¢ do mozliwosci
przewidzenia, jakie moga by¢ te sytuacje. Dlatego jest to rozporzadzenie, ktére to
precyzuje: miejsce i czas tak naprawde, w ktérym moze to byé zastosowane®,

Pomimo tych zapewnien, rozporzadzenie zostato opublikowane zaledwie kilka godzin po
podpisaniu ustawy przez Prezydenta, 27 marca, tuz po pétnocy. Natychmiastowa
publikacja byta mozliwa dzigki temu, ze ustawa nie przewidywata okresu vacatio legis i
weszta w zycie dzieh po jej podpisaniu.

Ustawa przewiduje, ze zawieszenie nie dotyczy nastgpujacych kategorii oséb, pod
warunkiem ze nie uzyto wobec nich §rodkéw przymusu bezposredniego ani broni:

matoletnich bez opieki;

kobiet w ciagzy;

osb6b, ktére moga wymagal szczegblnego traktowania, w szczegdlnosci ze
wzgledu na wiek lub stan zdrowia;

e 0sbb, wobec ktorych Straz Graniczna stwierdzi, ze grozi im powazna krzywda w
pafstwie, z ktérego przybyty bezposrednio na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (panstwo to nie jest jednoznacznie wskazane, ale najprawdopodobniej
chodzi tylko o Biatorus, bez uwzglednienia faktu Scistej wspotpracy Biatorusi i
Ros;ji);

e obywateli panstwa prowadzgacego dziatania o charakterze instrumentalizacji
migracji, z terytorium ktérego cudzoziemcy przybywaja do Polski — w obecnym
kontekscie chodzi o obywateli Biatorusi.

Jak poinformowata Grupa Granica, juz pierwszego dnia obowigzywania ustawy, z
potozonego 18 kilometréw od granicy szpitala w Hajnéwce zostat wywieziony 17-letni
obywatel Somalii, podrdzujacy bez opieki:

Chtopak méwit, ze ma 17 lat. [...] Rodzina pochodzi z mniejszosci prze$ladowanej w
Somalii. W Biatorusi doswiadczyt potwornej przemocy. Spadt z muru granicznego.
Zanim zabrata go karetka polscy funkcjonariusze jeszcze spryskali go gazem. W
szpitalu nie moégt wstaé, nie byt w stanie jeS¢ ani pi¢ po tym, jak gtodowat przez
wiele dni w lesie. Zadeklarowat wole ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa w
Polsce. Spedzit na SORze kilka godzin, odebrata go SG, po czym dowiedzieliSmy
sig, Ze zostat spushbackowany”.

% Petny zapis posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych z dnia 5. lutego 2025 r,,
https://orka.sejm.gov.pl/zapisy10.nsf/0/4976 38CDAEC8F2COC1258C3FO042C167/%24File/0133910
.odf, .12, [data dostepu: 23.05.2025].

* https://www.facebook.com/share/p/IH5sZQmbez/ [data dostepu 23.04.2025].


https://www.facebook.com/share/p/1H5sZQmbez/
https://orka.sejm.gov.pl/zapisy10.nsf/0/497638CD4EC8F2C0C1258C3F0042C167/%24File/0133910.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/zapisy10.nsf/0/497638CD4EC8F2C0C1258C3F0042C167/%24File/0133910.pdf

Krytyka

Niezgodnos§¢ z prawem wyzszego rzedu i standardami praw cztowieka

W trakcie procesu legislacyjnego wiele organizacji (w tym Rzecznik Praw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Dziecka, Przedstawiciel UNHCR w Polsce, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, Amnesty International, Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Rada Radcéw
Prawnych) podnosity, ze rozwigzanie jest niezgodne z Konstytucja Rzeczypospolite]
Polskiej (ktéra gwarantuje prawo do azylu) oraz wigzacymi Polske przepisami prawa
miedzynarodowego (w tym — Konwencja Genewska i Karta Praw Podstawowych EU),
stanowi zagrozenie dla zycia i wolnoéci cudzoziemcdédw chcacych ubiegaé sie w Polsce o
ochrone miedzynarodowg®.

Jednym z najwazniejszych zarzutéw byto to, ze ustawa narusza zasade non-refoulement,
a wiec zakaz wydalenia lub zawrdcenia osoby chcacej ubiegaé sie o ochrone
miedzynarodowg z terytoriumpanstwa do miejsca, gdzie jego zyciu lub wolnosci
zagrazatoby niebezpieczefistwo ze wzgledu na raseg, religie, obywatelstwo, przynaleznos¢
do okreslonej grupy spotecznej czy przekonania polityczne.

Ryzyka dla dzieci i rodzin

Specijalisci od praw dzieci (Rzecznik Praw Dziecka, organizacje pozarzgdowe — w tym
Fundacja Save the Children) zwracaty takze uwage, ze wsérdéd wymienionych grup
wrazliwych” sg tylko matoletni bez opieki, ale juz nie wszyscy matoletni. Teoretycznie w
ustawie jest mozliwo§¢ ztozenia wniosku wspdlnego przez rodzing, ale tylko wtedy kiedy
gtdwnym wnioskodawcg jest osoba dorosta z grupy wrazliwe;.

W przypadku matoletnich bez opieki kolejnym problemem jest czesto sama koniecznos¢
rozpoznania ich jako osoby ponizej 18-roku zycia. Najpierw musi to zostaé zauwazone
przez dokonujacych zatrzymania funkcjonariuszy, szczegblnie w przypadku sytuacji
zatrzyman w lesie, bez Swiadkéw i w warunkach bariery jezykowej i stresu. W razie
watpliwosci, np. braku dokumentéw potwierdzajgcych wiek, stosuje sie najczesciej
badanie lekarskie metoda zdjecia rentgenowskiego kosci, ktdére jest niezgodne z

® Petny zapis wystuchania publicznego oraz opinie nt. projektu ustawy znajduja sie na stronie
Sejmu: https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk xsp?nr=924 [data dostepu: 23.04.2025].

Zapis przebiegu posiedzenia Senackich Komisji Praw Cztowieka i Praworzadno$ci oraz Samorzgadu
Terytorialnego i Administracji Pafistwowej wraz z wypowiedziami tzw. strony spotecznej, znajduje
sie na stronie Senatu: https://www.senat.gov.pl/pr komisje-senackie/przebieg,10810,1.html
[data dostepu: 23.04.2025].



https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=924
https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,10810,1.html

europejskimi standardami oceny wieku i niesie ze sobg niebezpieczefistwo btednego
uznania osoby za petnoletnig®.

Brak odpowiednich kompetencji i przygotowania przedstawicieli organow
odpowiedzialnych za identyfikacje os6b nalezacych do grup wrazliwych

Organizacje dziatajace na obszarze przygranicznym i majace bezpoSredni kontakt z
funkcjonariuszami Strazy Granicznej — w tym Lekarze bez Granic (Médecins Sans
Frontiéres) — wyrazaty takze obawy dotyczace uznaniowego charakteru decyzji o
zakwalifikowaniu danej osoby do ,szczegdlnego traktowania ze wzgledu na stan zdrowia”.
Wg nowych przepisbw decyzje te majg by¢ podejmowane przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, czesto pod presja czasu. Funkcjonariusze ci nie posiadaja jednak
odpowiednich kompetencji do podejmowania takich decyzji — brakuje im m.in.
wyksztatcenia medycznego oraz wiedzy w zakresie identyfikowania ofiar tortur i innych
kluczowych zagadnien.

Dodatkowo osoby migrujgce sg czesto zatrzymywane nocg, w terenach leSnych, w
warunkach duzego napiecia i ograniczonej widocznoSci. OkolicznoSci te praktycznie
uniemozliwiaja nawet powierzchowng ocene indywidualnej sytuacji czy identyfikacje
przedstawicieli grup szczegdblnie wrazliwych.

Niejasnos¢ i ogélnos¢ przepisow

Przedstawiciele spoteczehstwa obywatelskiego, organizacje pozarzgdowe oraz Biuro
Legislacyjne Sejmu i Sejmu zgtaszali podczas procedowania nowelizacji obawy
dotyczagce nieprecyzyjnoSci projektu. Zwracano uwage, ze kluczowy termin aktu —
Jnstrumentalizacja” — zostat zdefiniowany w sposéb tak ogdlnikowy, ze otwiera to pole
do arbitralnych decyzji o zawieszeniu prawa do ochrony. Kolejnym istotnym obszarem,
ktéry nie zostat doprecyzowany ani w ustawie, ani w rozporzadzeniu, jest zakres
terytorialny przepisbw — rozporzadzenie ma obowigzywa¢ “na granicy panstwowej z

® Zgodnie z europejskimi standardami, aby zwigkszy¢ rzetelnoéé oceny wieku chronologicznego,
zaleca sie zastosowanie kilku réznych metod badawczych. Koficowa ocena powinna by¢ oparta na
potaczeniu tych technik. Wybér konkretnych metod weryfikacji wieku powinien uwzgledniac
potrzebe przeanalizowania wszystkich istotnych czynnikéw — takich jak aspekty fizyczne,
psychiczne, rozwojowe, Srodowiskowe oraz kulturowe — w sposéb umozliwiajacy uzyskanie jak
najbardziej precyzyjnych wynikéw. Nie mniej wazne jest, aby badanie przeprowadzane byto przez
odpowiednio wykwalifikowanych specjalistéow. W zalezno$ci od zastosowanych metod, moga to
by¢ m.in. pediatrzy, lekarze rodzinni, radiolodzy, psycholodzy dziecigecy, pracownicy socjalni czy
inni profesjonalisci posiadajacy doSwiadczenie w ocenie rozwoju dziecka. Zob. Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), Age assessment practice in Europe, 2014, s. 26



Republikg Biatorusi”, nie precyzujagc przy tym, jaki doktadnie obszar jest objety
zawieszeniem - innymi stowy: jak daleko od linii granicy konczy sig “granica”.

Organizacje juz na dtugo przed 27 marca wyrazaty obawy, ze Rada Ministrow mogtaby
wprowadzi¢ takie zawieszenie na podstawie nieskonkretyzowanych danych -
prawdopodobnie w momentach politycznie wygodnych lub wykorzystywanych dla
krétkoterminowych celéw politycznych’.

Konsekwencje dla oséb z bytych republik Zwigzku Radzieckiego

Rozporzadzenie zawiesito prawo do ubiegania si¢ o ochrone na catej granicy z Biatorusig,
w tym w Terespolu — jedynym przejsciu granicznym miedzy Polskg a Biatorusia
dostepnym dla osobowego ruchu, ktoére pozostaje otwarte. Polityka ta w sposéb
nieproporcjonalny dotyka obywateli bytych republik ZSRR, ktérzy od lat starali si¢ o
ochrone wtadnie w tym miejscu — na przyktad kobiet z dzie€mi uciekajgcych przed
przemoca domowag w Czeczenii czy dysydentédw politycznych z Tadzykistanu i innych
krajéw Azji Centralne;j.

Praktyczna likwidacja dostepu do ochrony miedzynarodowej na granicy
polsko-biatoruskiej

O ile przed wejsciem w zycie omawianych wyzej przepisdw mozliwe byto czasami
skuteczne ztozenie wniosku o ochrone miedzynarodowa po przekroczeniu tzw. zielonej
granicy lub na przejSciu granicznym w Terespolu, to po zmianach stato sig to praktycznie
niemozliwe. Jedynie osoby zakwalifilkowane jako nalezace do ,grup wrazliwych” moga
zostaC objete wyjatkiem pod warunkiem, ze zdecyduje o tym Straz Graniczna.

Whioski

Ustawa wzmacnia istniejgcy na granicy chaos i trwajgce naduzycia ze strony
funkcjonariuszy stuzb granicznych. Zawarte w niej zapisy, majace w teorii chroni¢ osoby z
grup wrazliwych, nie sg poparte zadnymi procedurami, ktére umozliwiatyby ich
praktyczne zastosowanie. Jej po$pieszne wdrozenie nie umozliwito przeprowadzenia
dodatkowych szkolen Ilub zaprojektowania stosownych procedur, ktére mogtyby
wesprzec proces identyfikacji grup wrazliwych. Stoi w sprzeczno§ci z normami polskiej
Konstytucji i prawem migdzynarodowym. Dodatkowo sam proces legislacyjny i dyskusja
wokoét niego wpisaty sie w antyimigracyjna, dehumanizujaca migrantédw narracje. Ustawa
ta umozliwia dalszg erozje praw cztowieka w Polsce i tworzy niebezpieczny precedens
ograniczania dostgpu do podstawowych praw dla okre§lonej grupy oséb.

7 Zob. przypis 5.



Instrumentalizacja tematu migracji w debacie publicznej

Raporty i opracowania badaczy spotecznych pokazuja jak bardzo zmienity sie nastroje
spoteczne w Polsce. Z jednej strony - analiza komunikatébw obecnego i poprzedniego
rzadu, pokazuje, ze obecny rzad nie zaprzestat narracji wymierzonej w migrantéw, a
jedynie nieco ja zmienit. Jezyk otwarcie ksenofobiczny, ale tez pokazujgcy migrantow,
jako bezwolne narzedzie w regkach tukaszenki, zastgpita duzo bardziej militarystyczna
narracja o “oddziatach tukaszenki” (aktywnych “przestepcach”, “bandytach’,
zrekrutowanych i wyposazonych przez Biatorus)®. Z drugiej strony - od 2021 w polskim
spoteczenstwie nastgpuje systematyczny wzrost uprzedzen rasistowskich i wrogosci
wobec uchodzcow®.

Obserwujemy niepokojgce zintensyfikowanie sie tego problemu w okresie kampanii
poprzedzajacej zblizajgce sie wybory prezydenckie. Temat migracji czesto sie w niej
pojawia. Jednym z bardziej drastycznych przyktadéw normalizacji przemocy wobec
migrantébw w przestrzeni publicznej jest film opublikowany 21. marca przez polska Straz
Graniczng na jej oficjalnym kanale YouTube'. Materiat przedstawia grupe oséb
rozcinajgcych ptot graniczny i przedostajgcych sig przygraniczng droge. Widzimy
nadjezdzajgce pojazdy i wychodzgcych z nich uzbrojonych funkcjonariuszy strazy
granicznej oraz migrantdéw od razu ktadgcych sie na ziemi. Z materiatu wyciety jest sam
moment zatrzymania. Kolejne klatki przedstawiajag ludzi lezgcych bez ruchu na tej samej
drodze, twarzami do ziemi i spacerujgcych wokét nich funkcjonariuszy z bronia. Materiat
wcigz jest dostgpny online. Jego fragmenty, w tym moment przetrzymywania ludzi na
ziemi w pozycji lezacej, zostaty nastepnie wykorzystane przez polskiego premiera w
materiale promujagcym nowg rzadowa kampanie informacyjng. Wg zapowiedzi, ma
rozpocza¢ sie w siedmiu krajach, z ktérych pochodzi najwiecej przybywajacych do Polski
os6b".

Materiat wideo zostat przestany do jednej z organizacji pozarzgdowych takze przez jedna
z os6b w drodze, przebywajaca w tym czasie na Biatorusi. Mezczyzna byt wstrzasniety
opublikowang trescig i wzywat organizacje pozarzagdowe do reakcji i nagtoSnienia przez
nie tej sytuacji oraz kwestii brutalnosci stuzb wobec oséb migrujacych, w nadziei, ze
spoteczenstwo zareaguije.

8 M. Krepa, M.J. Pietrusifiska, Od "narzedzi tukaszenki” do "najemnikéw Putina” - militaryzacja
dyskursu wokét granicy w latach 2021-2024, 25. Seminarium grupy Badaczki i Badacze na
Granicy, 12.04.2025.

® Bienkowski, M. (2025). Postawy wobec uchodzcéw. Rola rasizmu w ksztattowaniu wrogosci
wobec nie-biatego. Centrum Badan nad Uprzedzeniami.

9 https://www.youtube.com/watch?v=n7WsJx96Xt4&ab_channel=Stra%C5%BCGraniczna

" https://www.youtube.com/shorts/JSKWoSx-WEw



To nieludzkie.
Migranci umieraja z gtodu i pragnienia. To nieludzkie. Chca tylko godnego Zycia,
nic wiecej. Jestesmy ludzmi, niezaleznie czy nasza skora jest biata, czarna, czy
innego koloru. Organizacja powinna monitorowaé katastrofe humanitarng, ktéra
jest popetniana przez polska straz graniczng wobec migrantéw. Oni chca tylko
bezpiecznej ojczyzny, niczego wiecej. Organizacja musi publikowaé na mediach
spotecznoSciowych, czego doswiadczajg teraz migranci. Moze ludzie zaczna
wspiera€ nasza sprawe.
Komentarz przestany wraz z materiatem wideo przez
osobe w drodze

W potowie marca Dariusz Sienicki, rzecznik prasowy Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej udzielit wypowiedzi mediom, w ktérej ironicznie skomentowat
prawdopodobng $mier¢ dwoch oséb w Bugu. Komentarz dotyczyt tragedii, jaka miata
wydarzy¢ sie w nastepstwie brutalnego zmuszenia do przekroczenia rzeki grupy
migrantéw przez stuzby biatoruskie. Wedtug relacji ocalatych, przekazanych po polskiej
stronie przedstawicielkom organizacji spotecznej kilka godzin pbzniej, dwie osoby
utonety podczas przeprawy. Zgtosili - wyraznie wstrzasnigci - ze dwbch sposréd ich
towarzyszy nie potrafito ptywa¢ i ze widzieli jak topig sie w rzece. Pod presja
przedstawicielki jednej z organizaciji stuzby podjety poszukiwania, ktérych zaprzestano po
niespetna dwéch dniach.

Dziatania poszukiwawcze zostaty zakonczone we wtorek okoto godz. 18. Nie znaleziono
§ladu osoéb, ktére miaty utong¢ w Bugu. Albo one uratowaty sie i ruszyty w kierunku
krajéw, gdzie Swiadczenia socjalne sa ptacone w funtach i euro, albo wcale ich nie byto
w grupie nielegalnie przekraczajacej granice - skomentowat na kapitan Dariusz Sienicki.
Jego stowa zostaty zacytowane przez kilka lokalnych mediow™.

Swiadkowie, ktorzy zgtosili utonigcie, deklarowali che ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowg w obecnosci i przy wsparciu petnomocniczki, ale mimo tego zostali
wywiezieni z powrotem do Biatorusi. Jeden z nich zrelacjonowat p6zniej, co wydarzyto sie
po przewiezieniu do placoéwki strazy granicznej™:

—czy—nlelegalna umeczka[gaDEKuNrpNnBNBBthk [data dostepu 23.04. 2025]

® W swojej relacji mezczyzna méwi o ‘polskiej policji’, zostawiamy oryginalne brzmienie
wypowiedzi, jednoczesnie zaznaczajac, ze to Straz Graniczna jest organem odpowiedzialnym za
tzw. zawrdcenia do linii granicy czyli wywdzki lub pushbacki.


https://lublin24.pl/informacje-bialskie/nie-odnaleziono-cial-afrykanczykow-tragedia-czy-nielegalna-ucieczka/RNYMwa7Ww9Tfm6IHgPsf
https://lublin24.pl/informacje-bialskie/nie-odnaleziono-cial-afrykanczykow-tragedia-czy-nielegalna-ucieczka/RNYMwa7Ww9Tfm6IHgPsf
https://pulawy.24wspolnota.pl/informacje-bialskie/nie-odnaleziono-cial-afrykanczykow-tragedia-czy-nielegalna-ucieczka/qaDEKuNrpNnBNBBxhRkF
https://pulawy.24wspolnota.pl/informacje-bialskie/nie-odnaleziono-cial-afrykanczykow-tragedia-czy-nielegalna-ucieczka/qaDEKuNrpNnBNBBxhRkF

Ale kiedy polska policja przyszta, zabrali nas na posterunek i zdjeli nasze odciski
palcéw. | kazali nam podpisa¢ dokumenty napisane w jezyku, ktéry nie byt dla
nas zrozumiaty wiec odmoéwiliSmy podpisania. Po tym wywiezZli nas z powrotem
do Biatorusi.

Dehumanizujacy jezyk, otwarte kpiny ze $§mierci oraz przemocy wobec os6b migrujacych
a takze pojawianie sie na oficjalnych kanatach stuzb oraz wiodacych politykéw kraju
materiatdw ukazujacych przemoc wobec oséb w drodze w pozytywnym Swietle nie
wywotaty do tej pory zdecydowanej reakcji ze strony mediéw ani srodowisk politycznych.
Przekaz ten, coraz bardziej otwarcie ksenofobiczny i rasistowski jest czesto powielany,
czasem dodatkowo wzmacniany, utrwalajgc obraz obcego jako zagrozenia.

Demografia, trendy i zgtoszenia

Miedzy styczniem a marcem odnotowatySmy prosby o pomoc od 1371 oséb. Wsrdéd nich
byto co najmniej 170 kobiet i 68 oséb matoletnich. W samym tylko marcu o wsparcie
poprosito 897 oséb w tym 75 kobiet i 44 osoby matoletnie.

Wigkszos¢ présb o pomoc pochodzito z Biatorusi. Jedynie 318 oséb w pierwszym
kwartale roku kontaktowato si¢ zachodniej strony bariery granicznej, wéréd nich byto 12
kobiet. Zdecydowana wiekszo§é zgtoszen pochodzacych z gtebi Polski (az 311) pojawita
sie w marcu. Wtedy tez wsparcia udzielono 116 osobom, w tym dwdém kobietom i dwém
chtopcom (jeden z nich podrézowat bez opiekuna). Podjeto 75 interwencji terenowych, z
czego 48 zakonczyto sie sukcesem — co oznacza, ze grupa terenowa dotarta do
potrzebujacych oséb i udzielita im wsparcia humanitarnego.

Najczestszymi krajami pochodzenia byty: Somalia (230), Etiopia (145), Erytrea (92),
Sudan i Sudan Potudniowy (55) oraz Afganistan (27).

85 sposréd osbdb, ktérym zostata udzielona pomoc humanitarna, poprosito rowniez o
wsparcie w momencie zadeklarowania woli ubiegania sie o ochrong migdzynarodowa

“ Liczba dotyczy wytacznie os6b kontaktujgcych sie z zachodniej strony polskiej bariery
granicznej. Nie uwzglednia oséb przebywajacych na terytorium Polski, ktére znajduja sie po
wschodniej stronie bariery, w tzw. muharramie.



przed strazg graniczng”. Ta liczba wpisuje sie w trend, ktéry obserwujemy od zesztej
wiosny, od kiedy wiekszy odsetek oséb, poza podstawowym wsparciem,'® prosit tez o
asyste w procesie rozpoczecia procesu ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa w
Polsce. Wsparcie takie zostato im udzielone. Nalezy przy tym wspomnieé, ze pomimo
tego ze asysta podczas zadeklarowania woli ubiegania si¢ o ochrone znaczaco
zmniejszata ryzyku pushbacku, nie dawata jednak gwarancji, ze osoba nie zostanie mimo
to wypchnieta z powrotem do Biatorusi. W marcu 35 sposréd osdb, ktére wyrazity wole
ubiegania si¢ o ochrone migdzynarodowg w obecnosSci strazy granicznej i
przedstawiciela organizacji pozarzadowej, zgtosito, ze zostato nastepnie wywiezionych.
Od czasu zmian w przepisach - zawieszenia prawa do ubiegania si¢ o ochrong na
biatoruskiej granicy z 27 marca - sytuacja pogorszyta sie, co omoéwiliSmy w pierwszej
czesci tego raportu

Dodatkowo dostep do osdb zgtaszajagcych potrzebe wsparcia jest w dalszym ciggu
utrudniony - 10 marca zakaz przebywania w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy
panstwowej (strefa buforowa) zostat ponownie przedtuzony na kolejne 90 dni. Wg
najnowszego rozporzadzenia obszar ma dtugo$¢ 78,29 km (jest dtuzszy niz poprzednich
miesigcach). 59-kilometrowy odcinek ma ksztatt pasa obejmujacego obszar do 200
metrow na zachéd od linii granicy. Obszary o tacznej dtugosci 15 kilometréw znajduja sie
na terenie rezerwatow przyrody i sg szersze - majg okoto 2 km w gtab terytorium Polski.
Najszerszy fragment strefy ma wymiary okoto 4 na 4 km.

® Proéba o ochrone miedzynarodowg w asyScie to procedura operacyjna przyjeta przez
organizacje pozarzadowe dziatajace przy granicy polsko-biatoruskiej. Jej celem jest zmniejszenie
ryzyka pushbacku osoby ubiegajgcej sie o ochrong migdzynarodowa. Proces ten opiera sig¢ na
zatozeniu znanym jako ,ochrona poprzez obecno$¢”, ang. protection through presence, zgodnie z
ktérym obecnos¢ organizacji humanitarnych moze powstrzymaé potencjalne ryzyko naduzy¢, w
tym konkretnym kontekécie, odmowy dostepu do procedur azylowych. Migranci wyrazajacy
zamiar ubiegania sie o ochrong pracownikom organizacji humanitarnych mogg zdecydowac sie na
asystowanie im podczas spotkania z funkcjonariuszami strazy granicznej. Pracownicy organizacji
pomocowych wspieraja osoby ubiegajace sie o nadanie statusu uchodzcy w trakcie tego procesu
poprzez udzielanie informacji o konsekwencjach prawnych ubiegania sie o nadanie statusu
uchodzcy w Polsce, informowanie Strazy Granicznej o zamiarze ubiegania sie¢ o ochrone
miedzynarodowg, oczekiwanie z osobami migrujgcymi na przybycie funkcjonariuszy,
dokumentacje wyrazenia woli ztozenia wniosku, a nastepnie towarzyszenie im na kolejnych
etapach procedury. Kazda osoba chcaca ubiega¢ sie o ochrone miedzynarodowa ma réwniez
mozliwo§¢ wyboru petnomocnika, ktéry bedzie jg wspierat w toku postepowania
administracyjnego do czasu zazegnania ryzyka pushbacku. Dokonuje sie tego udzielajac
petnomocnictwa wskazanej osobie.

'®  Najczesciej zgtaszane potrzeby to ubrania, jedzenie, woda pitna, pierwsza pomoc
przedmedyczna..



ZGLOSZENIA MARZEC 2024

osoby dzieci
grupy

kobiety
indywidualne (w tym MBO) (w tym w ciazy)
W sumie 430 897 44 (31) 75 (6)
w tym w Polsce 123 31 7 (5) 1 (0)
w tym z Biatorusi 226 378 20 (18) 39 (B)
w tym z muharramy 100 240 23 (12) 24 (0)
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Rys. 2. Kraje pochodzenia oséb, ktére zgtosity potrzebe wsparcia w marcu 2025 r.



Udzielone wsparcie

UDZIELONE WSPARCIE W MARCU 2024

osoby

grupy indywidualne dzieci kobiety
W sumie 55 116 2 2
pomoc rzeczowa 51 109 1 0]
pomoc prawna 47 96 2 1
pomoc medyczna 2 2 1 2
pierwsza pomoc 26 51 o 0
pomoc w szpitalu 19 0o 0

Liczba podjetych

. I 75
interwencji terenowych

Liczba udanych

- - 48
interwencji terenowych



Wywézki i przemoc "

WYWOZKI | PRZEMOC ZGtOSZONE W MARCU 2024

grupy osoby dzieci kobiety
indywidualne (w tym (w tym w cigzy)
MBO)
Zgtoszone wywozki 123 298 15 (1) 20 (0)
Zgtoszona przemoc PL 57 n8 9 (3) 4 (0)
Zgtoszona przemoc BY 66 161 18 (6) 1 (1)

W sumie w marcu zarejestrowatySmy 447 pushbackdéw zgtoszonych przez 298 oséb w
drodze. W tym samym okresie Podlaski Oddziat Strazy Granicznej poinformowat o
wykonaniu 1383 pushbackow'.

SG [Straz Graniczna] nie chciata przyja¢é POA [Power of Attorney] ani pozwoli€,
zeby on je wziagt ze sobg, kazali dowiez¢ do placéwki. Skuli pana kajdankami z tytu,
jechat na tylnym siedzeniu jeepa. Rano telefonicznie uzyskatam info, ze podpisat
oéwiadczenie, ze nie chce ubiegaé sie 0 OM [ochrone miedzynarodowg] w PL".

Fragment z marcowego raportu z interwencji humanitarne;.
Relacja petnomocniczki megzczyzny z Etiopii.

7 Uzyte w niniejszym rozdziale cytaty pochodza z wywiadéw przeprowadzonych z osobami w
drodze, raportéw organizacji pozarzadowych pracujacych na pograniczu polsko-biatoruskim oraz
fragmentéw wiadomosci wysytanych przez osoby w drodze do organizacji pozarzgadowych i
petnomocniczek. Cytaty z wiadomosci tekstowych oraz raporty, ktére nie sg bezposrednimi
Swiadectwami sa odpowiednio opisane. Ttumaczenia cytatow z wywiaddéw pogtebionych
pochodza z ttumaczen konsekutywnych i jako takie, sa zawsze pewna interpretacja ttumacza.
Ttumaczenia wiadomosci i raportéw wykonano tak, by zachowac¢ oryginalny ton wypowiedzi. Daty,
lokalizacje oraz szczegbty mogace umozliwiaé zidentyfikowanie oséb zostaty usuniete z tego
opracowania dla zachowania anonimowoéci naszych rozméwcéw. Wszystkie imiona zostaty
zmienione.

'® Odpowiedz Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej na zapytanie w trybie dostepu do informaciji
publicznej ztozone 3 kwietnia 2025 roku.

¥ W przypadku oséb, ktére wyrazity cheé ubiegania sie o ochrone migdzynarodowa w asyscie,
petnomocnicy i petnomocniczki czesto sa informowani, ze ich mocodawcy lub mocodawczynie
zmienity zdanie w kwestii ubiegania si¢ o ochrong podczas pobytu na placéwce SG. Tymczasem,
w relacjach os6b migrujacych wielokrotnie pojawiaty sie informacje o przypadkach, w ktérych
podpisy uzyskano za pomoca przemocy fizycznej, grozby lub manipulacji. Zob: Chce zosta¢ w

Polsce. 12 miesiecy nowego rzadu w relacjach z granicy polsko-biatoruskiej We Are Monitoring
2024, s.79, s.83, s. 88.


https://wearemonitoring.org.pl/wp-content/uploads/2024/12/raport-WAM-12-miesiecy-online-2503.pdf
https://wearemonitoring.org.pl/wp-content/uploads/2024/12/raport-WAM-12-miesiecy-online-2503.pdf

Mezczyzna potwierdzit pdzniej, ze zostat zabrany z powrotem do Biatorusi i pobity
zarbwno przez polskie, jak i biatoruskie stuzby:

Wrécitem do Biatorusi. Pobili mnie. Polacy i Biatorusini bili mnie®.

Kilkoro osb6b zgtosito, ze doswiadczyto przemocy ze strony biatoruskich stuzb
bezposrednio po pushbacku. Jeden z mezczyzn zgtosit, ze ztamano mu reke, natomiast
inny, ze stuzby biatoruskie uzyty wobec niego "topaty" oraz "zelaza"?, a takze, ze byt bity
po twarzy.

2 oryg. [I] came back to Belarus. Beat me. Poland and Belarus beat me.
' oryg. iron



Definicje

Zgtoszenia tacznie — taczna liczba zgtoszonych grup/oséb w drodze, znajdujacych sie
na terenie Polski, Biatorusi, Litwy lub totwy. Nie uwzglednia oséb przebywajgcych w
danym okresie raportowania na terenie innych krajéw europejskich, poniewaz raport ma
na celu zobrazowanie sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej i na zwigzanym z nig szlaku
migracyjnym.

e Grupy — osoby podrbézujace razem w momencie zgtoszenia i/lub interwenciji
humanitarnej/prawnej/medycznej. Osoby te mogg, ale nie musza, by¢ zwigzane
wigzami rodzinnymi lub spotecznymi.

e Osoby indywidualne — poszczegblne osoby wchodzace w sktad grup.

Dzieci — wszystkie osoby, ktérych potwierdzony badz deklarowany wiek to 0—18 lat.

MBO — matoletni bez opieki — osoby ponizej 18 roku zycia podrbzujace bez dorostego
opiekuna prawnego, a wigc takze matoletni podrézujacy ze starszym rodzefistwem lub
innymi krewnymi niebedgacymi ich opiekunami w Swietle prawa obowigzujgcego w
Polsce.

Zapora [graniczna], réwniez: mur, bariera, ptot — umocnienie znajdujace sie na terenie
Polski kilka — kilkanascie metréw od granicy z Biatorusig, majace forme stalowego ptotu,
zwiehczonego zwojem drutu ostrzowego oraz znajdujgce sig¢ obok zasieki ze sktgbionego
drutu ostrzowego.

Concertina - drut kolczasty lub ostrzowy (zyletkowy), uformowany w duze zwoje,
stanowigcy dodatkowg czeS§¢ infrastruktury na granicy.

Muharrama (arab. zabronione) — okreslenie uzywane przez arabskojezyczne osoby w
drodze do okreslenia pasa ziemi mieszczacego sie miedzy polska barierg graniczna a
umocnieniami po stronie biatoruskiej (sistema). Muharrama w jezyku arabskim oznacza
.zabronione”. Osoby w drodze uzywaja rowniez dtuzszego okreslenia 4ikidll 4 jaall, czyli
~Strefa zabroniona”.

Sistema — ogrodzenie i system elektroniczny odgradzajace zmilitaryzowany pas
pogranicza biatoruskiego (muharrame) od reszty Biatorusi.

Wsparcie udzielone — taczna liczba os6b lub grup, do ktérych udato sie dotrzec
organizacjom i podmiotom dziatajgcym na Podlasiu i ktére zgodzity si¢ podzieli€ z nimi
informacjami (Grupa Granica + Ocalenie, niezrzeszeni mieszkancy i mieszkanki Podlasia,
kolektywy, jednostki, POPH).



e Pomoc rzeczowa — wsparcie w postaci podstawowych pakietdw pomocy
humanitarnej: jedzenie, ubrania, woda, informacja.

e Pomoc prawna — wsparcie w procedurach zwigzanych z zapobieganiem
wywbdzkom i umozliwieniem ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowa.

e Pomoc medyczna — profesjonalne wsparcie udzielone przez osoby z
uprawnieniami medycznymi.

e Pierwsza pomoc przedmedyczna — wsparcie udzielane przez osoby po
podstawowym szkoleniu z ratownictwa, takie jak przemywanie ran czy
opatrywanie stép okopowych.

Pushback, rowniez wywbdzka, wypchnigcie - przymusowe zawrdcenie do linii granicy oséb
migrujacych nieregularnie lub zmuszenie ich do opuszczenia terytorium Polski bez
nalezytego zbadania indywidualnych okoliczno$ci; niezaleznie od tego, czy otrzymaty one
postanowienia powrotowe, oraz niezaleznie od tego, ze wyrazity wprost che¢ ubiegania sig
o ochrong miedzynarodowa w Polsce. Jak zwracajg uwage eksperci monitorujgcy
naruszenia praw cztowieka na potudniowych granicach Unii Europejskiej, pushbacki
stanowig forme przemocy per se, dodatkowo powszechnie towarzyszg im inne formy
przemocy fizycznej i werbalnej*.

Zgtoszenia wywozki — wywodzki zgtoszone nam w danym okresie raportowym przez
osoby, ktére doswiadczyty ich bezposrednio Iub byty ich naocznymi
Swiadkami/Swiadkiniami.

Zgtoszona przemoc Polska — zgtoszone przypadki przemocy, dodwiadczonej
bezposrednio przez osoby w drodze, ktorej sprawcami wedtug relacji pokrzywdzonych
byty osoby nalezace do polskich stuzb mundurowych: Strazy Granicznej, Policji, Wojska
Polskiego, Wojsk Obrony Terytorialne;j.

Zgtoszona przemoc Biatorus§ — zgtoszone nam formy przemocy doswiadczonej
bezposrednio przez osoby w drodze, ktorej sprawcami wedtug relacji pokrzywdzonych
byli ludzie nalezacy do biatoruskich stuzlbb mundurowych

Liczba interwencji — liczba interwencji humanitarnych podjetych przez zespoty
terenowe w odpowiedzi na zgtoszenie potrzeby wsparcia lub przypadkowe spotkanie
os6b w drodze na terenie przygranicznym.

Liczba zmartych — liczba oséb w drodze zmartych od sierpnia 2021 roku po polskiej
stronie granicy polsko-biatoruskiej oraz te przypadki ze strony biatoruskiej, o ktérych

22 K. Augustova, J. Sapoch, Border Violence as Border Deterrence. Condensed Analysis of Violent
Push-Backs from the Ground, ,Journal for Critical Migration and Border Regime Studies” 2002, nr
5(1),
https://movements-journal.org/issues/08.balkanroute/12.augustova,sapoch--border-violence-as
-border-deterrence.html [data dostepu: 8.04.2024].



wiemy. Nie uwzglednia wszystkich przypadkéw Smierci w szpitalach czy wypadkach
samochodowych, powigzanych ze szlakiem migracyjnym. Dane sa weryfikowane i
uzupetniane. Spodziewamy sie, ze za czasem moga pojawi¢ sie dane o wigkszej liczbie
0s6b zmartych, rowniez z rozpatrywanego tu okresu.

Liczba zaginionych — osoby, ktérych zaginiecie zostato zgtoszone przez najblizszych
krewnych lub towarzyszy drogi i deklarowany brak kontaktu trwa co najmniej dwa dni.

Urazy w wyniku muru — urazy, ktére zgodnie z deklaracja oséb w drodze powstaty
podczas przekraczania zabezpieczen na granicy polsko-biatoruskie;.

Osoby z grup wrazliwych — osoby szczegblnie narazone ze wzgledu na nastepujace
przestanki:

- toletni
Wiek matoletni
- matoletni bez opieki
- osoby powyzej 45 roku zycia
- seniorzy/ki powyzej 60 roku zycia
Przestanki - cle
medyczne - choroba przewlekta
- niepetnosprawnos¢
Prrestanki - ofiary przemocy seksualnej lub narazone na przemoc ze wzgledu

sytuacyjne* ha pleé

- ofiary tortur

- ofiary handlu ludzmi

* na obecnym etapie praktycznie niemozliwe do zidentyfikowania
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