Cykliczny raport
Grupy Granica z
sytuacji ha pograniczu
polsko-biatoruskim.

“Znajdujemy kolejne ciata w lasach. Kolejne ofiary
Smiertelne kryzysu humanitarnego... wywotanego przez
pozorng legalizacje wywdzek i polityke podwdjnych
standardow”.

grudzien 2022-styczen 2023

*z aktualizacja liczby ofiar Smiertelnych do 17 lutego 2023

Sprawozdanie zostato sporzadzone przez zespo6t komunikacyjny Grupy Granica.
Osoby kontaktowe:

Aleksandra toboda, Koordynatorka Zespotu Komunikaciji Grupa Granica,
Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka, aleksandra.loboda@hfhr.pl, +48 665 477 656
Katarzyna Czarnota, Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka,
katarzyna.czarnota@hfhr.pl, +48 602 254 656
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Kontekst:

Grupa Granica od sierpnia 2021 roku monitoruje sytuacje na polsko-biatoruskim
pograniczu. Zmiany w prawie wprowadzone w drugiej potowie 2021r. oraz praktyka
zawracania do Biatorusi migrantéw i migrantek przekraczajgcych polska granice
w sposob nieuregulowany doprowadzity do razacych naruszen praw o0soéb
migrujacych, takich jak prawo do azylu, prawo do poszanowania godnosci, prawo
do bezpieczenstwa osobistego i wolnosci, prawo do wolnosci od tortur, a nawet
prawo do zycia. Ta niezgodna z prawem praktyka, krytycznie oceniona przez sady
krajowe w dotychczas wydanych wyrokach, doprowadzita do szeregu
negatywnych skutkéw, w tym takze wzrastajgcej liczby ofiar Smiertelnych oraz
0s6b zaginionych.

Wiecej ofiar Smiertelnych w miesigcach jesienno-
zimowych

W momencie publikacji raportu pojawity sie doniesienia o kolejnych przypadkach
Smiertelnych na pograniczu. Niniejszy raport dokumentuje liczbe ofiar
Smiertelnych do dnia 17 lutego - miedzy 1 grudnia 2022 a 17 lutego 2023
odnaleziono 9 ciat. Tylko cze$¢ oséb udato sie zidentyfikowac. Byli wsréd nich m.in.:
Pan Jaber Al Jawabra z Syrii, Pan lbrahim Jaber Ahmed z Jemenu i Pan Tawfik Ali
Omar Ahmed Al-Hushibiri z Jemenu. JesteSmy w kontakcie z czescig rodzin oséb
zmartych, podkres$lajac, ze zadna z tych oséb nie jest przypadkowa ofiara
Smiertelna.

W ostatnim czasie otrzymujemy réwniez wiele zgtoszen od osdéb, ktére deklaruja,
iz widziaty niezidentyfikowane ciata podczas przejscia przez lasy - zaréwno
po stronie polskiej, jak i biatoruskiej. Liczne zgtoszenia tego typu wskazujg, ze ofiar
$miertelnych na pograniczu polsko-biatoruskim jest prawdopodobnie duzo wigcej,
niz oficjalnie potwierdzonych.

Od poczatku kryzysu humanitarnego do 17 lutego 2023 potwierdzono
przynajmniej 37 ofiar Smiertelnych po obu stronach granicy. Catkowita liczba
ofiar Smiertelnych nie jest znana ze wzgledu na trwajacy wiele miesigecy brak
dostepu do strefy przygranicznej dla niezaleznych badaczy, organizaciji
pomocowych i dziennikarzy. Przyczynami dotychczas zgtoszonych zgonéw byty
najczesciej hipotermia oraz utoniecie.
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Zimg 1 jesieniag wzdtuz granicy polsko-biatoruskiej wystepuja szczegdlnie
niebezpieczne i trudne warunki pogodowe. W zwigzku z tym, ze granica pomigdzy
Polska a Biatorusig to tereny przede wszystkim gesto zalesione, a czgsto takze
bagienne, juz samo pozostawienie migrantéw i migrantek bez odpowiedniego
zabezpieczenia przed wychtodzeniem i wygtodzeniem organizmu moze prowadzic
do utraty przez te osoby zdrowia lub zycia. Sposdb zawracania oséb migrujacych
do Biatorusi, polegajacy najczesSciej na wywozeniu ich do lasu granicznego oraz
zmuszaniu do przekroczenia zapory przez bramki dla zwierzat lub rzeki graniczne,
nalezy uznac¢ za wysoce niehumanitarny. Organizacje i osoby niosgce pomoc
humanitarng i medyczng na pograniczu regularnie odnotowuja przypadki
odmrozenia koriczyn (prowadzace w skrajnych przypadkach nawet do ich
amputacji), zatru¢ pokarmowych bedacych skutkiem braku dostepu do wody
pitnej, hipotermii, ztaman oraz innych urazéw. Migranci i migrantki pozostawieni
przez polskie stuzby mundurowe bez mozliwosci wezwania pomocy medycznej,
dostepu do cieptego schronienia, zywnosci i wody pitnej czgesto dodatkowo
sg narazeni na bezposrednig przemoc ze strony biatoruskich funkcjonariuszy,
przemytnikdw i handlarzy ludZmi. Ryzyko utraty zdrowia lub zycia dotyczy
w szczegoblnosci os6b nalezacych do grup wrazliwych, takich jak dzieci, osoby
starsze oraz osoby chore i osoby z niepetnosprawnoscia. Z tych powodéw
od korica wrzesnia 2021 roku sytuacja na pograniczu polsko-biatoruskim
definiowana jest przez obroncéw praw cztowieka jako kryzys humanitarny.

Budowa ptotu granicznego, ktéra zostata ukoriczona latem 2022 roku, nie zamkneta
szlaku migracyjnego, ale uczynita droge bardziej niebezpieczng - migranci
i migrantki albo przeskakujg przez ogrodzenie, albo obchodzg je dookota, co zwykle
oznacza konieczno$§¢ przeprawy przez rzeke, bagna lub tereny podmokte
i w efekcie wiecej oséb doznaje po drodze obrazeri i wymaga pomocy medycznej
- widzimy konieczno$§¢ wprowadzania odpowiednich procedur, ktére pozwolg
na skuteczne udzielanie pomocy medycznej osobom w bezposrednim zagrozeniu
zdrowia lub zycia. Jedynie poprzez mechanizmy szybkiego reagowania oraz
procedury zapobiegajgce wystepujagcym w przesztosci przypadkom
ignorowania informaciji dotyczacych zagrozenia zdrowia lub zycia migrantek
i migrantow uda sie zapobiec kolejnym przypadkom ofiar Smiertelnych.
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Wsréd czynnikow, ktére przyczyniaja sie do zjawiska
zaginie¢ lub Smierci migrantow i migrantek na granicy
polsko-biatoruskiej, nalezy przede wszystkim wymienié:

e Przymusowe zawracanie migrantéw i migrantek do Biatorusi bez
wszczecia wobec nich odpowiednich procedur administracyjnych
pozwalajgcych na zbadanie ich indywidualnej sytuacji, w tym sytuacji
rodzinnej, stanu zdrowia czy deklarowanej obawy przed przesladowaniami
w przypadku powrotu do kraju pochodzenia,

e Utrudnienia w dostepie do procedur ochronnych wynikajace
z udokumentowanej praktyki ignorowania przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej deklarowanej przez migrantéw i migrantki woli ztozenia wniosku
o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej w toku procedury zawrdécenia
do Biatorusi,

e Uszkadzania telefonéw migrantek i migrantéw zaréwno przez biatoruskie,
jak i polskie stuzby graniczne, co zostato juz wielokrotnie udokumentowane
przez organizacje niosgce pomoc humanitarng osobom przekraczajgcych
polsko-biatoruska granice,

o Nieidentyfikowanie i niewprowadzanie do zadnego oficjalnego rejestru
danych osobowych czesci oséb zawracanych do linii granicy na podstawie
Rozporzadzenia granicznego MSWiA,

e Arbitralne pozbawianie os6b migrujacych wolnosci przed zawréceniem
do Biatorusi, w toku ktérego nie umozliwia sie¢ osobom zatrzymanym
dostepu do ttumacza ani petnomocnika oraz nie umozliwia sie
im poinformowania oséb bliskich o zatrzymaniu,

e Brak sprawnych mechanizméw identyfikacji oséb nalezacych do
kategorii szczegélnego traktowania, w tym dzieci bez opieki, oséb
z niepetnosprawnosciami, oséb w ztym stanie zdrowia, kobiet w ciazy itd.,

e Brak sprawnego mechanizmu ochrony przed handlem ludzmi,

o Kryminalizacja udzielania pomocy humanitarnej i medycznej, rozumiana
jako préba wywotania efektu mrozgcego poprzez wszczynanie postepowan
karnych wobec oséb niosacych pomoc humanitarng i medyczng osobom
przekraczajgcym polsko-biatoruska granice,

e Trudne warunki naturalne - zagrozenie dla zycia ludzi stanowi juz samo
pozostawienie w ujemnej temperaturze na terenie bagiennym, w Puszczy
Biatowieskiej,
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e Pogoda z temperaturami, ktére zimg moga spas¢ nawet do -20 stopni
Celsjusza, co naraza migrantéw na hipotermie i Smier¢,

e Bariery instytucjonalne i administracyjne, na ktére napotykaja rodziny,
chcace uzyska¢ informacje na temat swoich zaginionych krewnych
spowodowac wszczecie Sledztwa w tym zakresie,

e Brak dziatan poszukiwawczych i ratunkowych w lasach przygranicznych,
mimo ze powszechnie wiadomo, iz wielu migrantéw korzysta z tej
niebezpiecznej trasy migracyjnej i przynajmniej niektérzy z nich mogli zgubié
sie w lesie lub wrecz nie przezy¢é podrézy. Coraz czeSciej aktywisci
i dziennikarze znajduja kolejne ciata.

Wzrost liczby oséb zaginionych

Szczegolnie teraz, gdy warunki sg tak trudne, kazda wywézka to zwigkszenie ryzyka
utraty zdrowia, Smierci lub zaginiecia. Codziennie otrzymujemy zgtoszenia od oséb,
ktérych bliscy w ostatnim czasie zagineli na pograniczu. tacznie od poczatku
kryzysu humanitarnego otrzymaliSmy 226 =zgtoszenia o 317 osobach
zaginionych. Udato sie¢ odnalezé 92 z nich, z czego 12 stanowity ofiary
$miertelne. Oznacza to, ze nadal nie mamy zadnej informaciji o tym, co dzieje sie
z 225 osobami. Niektére z nich odnajduja sie po paru miesigcach w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcdéw. W niektérych przypadkach odnajdywane sa ciata
poszukiwanych. Informacje dotyczace oséb zaginionych, ktére trafiajg do oséb
i organizacji Swiadczacych pomoc humanitarng i prawng na polsko-biatoruskim
pograniczu najczesciej pochodza od ich rodzin lub wspdéttowarzyszy podrézy.
Wiegkszosé zgtoszen jest przyjmowanych w sezonie jesienno-zimowym, czyli
wtedy, kiedy zagrozenie utrata zdrowia lub zycia na skutek pozostawania
w lesie bez dostepu do odpowiedniej pomocy jest najwieksze.

Ze wzgledu na rosnagce zagrozenie handlem ludZmi cze$¢ osdb, ktére znalazty sie
na pograniczu polsko-biatoruskim, mogta zaging¢ w wyniku celowych dziatan
przemytnikéw i handlarzy ludZzmi. Uzasadnionym jest przypuszczenie, ze wsréd
os6b zaginionych sg takze dotychczas niezidentyfikowane ofiary smiertelne,
aich ciata znajdujag sie na trudno dostepnych terenach lesnych, np. na
bagnistych terenach Puszczy Biatowieskiej. Nalezy oczywiscie zatozyc,
ze w niektorych przypadkach przyczyng braku podejmowania kontaktu mogto by¢
Swiadome zerwanie relacji z rodzing przez osobe poszukiwang. Nawet jednak
bioragc pod uwage ta okolicznosé, skala zaginieé i ofiar Smiertelnych na polsko-
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biatoruskim pograniczu powinna prowadzi¢ do reakcji odpowiednich instytuciji
panstwowych i miegdzynarodowych.

Statystyki - Interwencje humanitarne
I dziatania podjete miedzy 1 grudnia 2022
a 31stycznia 2023

Grupa Granica to nieformalna koalicja, wspierana w okreslonych obszarach przez
organizacje pozarzadowe, instytucje i osoby indywidualne; dziata nieprzerwanie od
sierpnia 2021 roku. Powstata w odpowiedzi na kryzys humanitarny na granicy
polsko-biatoruskiej. W tym czasie wspodlnie udato nam sie stworzy¢ mu.in.
mechanizmy udzielania pomocy humanitarnej, prawnej i medycznej w bardzo
trudnych warunkach zwigzanych z kryzysem humanitarnym, systematycznym
tamaniem prawa przez funkcjonariuszy parnistwowych oraz towarzyszacg temu
kryminalizacjg migracji i udzielania pomocy humanitarnej. Dziatania realizowane
w nieformalnej koalicji umozliwity wsparcie wielu migrantek i migrantéw oraz
w niektérych  przypadkach zapobiegty kolejnym  przypadkom  Smierci
na pograniczu polsko-biatoruskim. Od poczatku kryzysu humanitarnego
apelujemy o deeskalacje przemocy oraz respektowania polskiego
i miedzynarodowego prawa. Podkreslamy, ze bezpieczeristwo Polski jest mozliwe
tylko i wytacznie w przypadku stosowania przewidzianych w prawie procedur
azylowych, oraz poszanowania praw i godnosci migrantéw i migrantek,
jednoczesnie zapobiegajac kolejnym ofiarom $miertelnym kryzysu humanitarnego.

W ostatnim czasie otrzymaliSmy réwniez informacje o licznych grupach ludzi
przetrzymywanych po stronie biatoruskiej. Z relacji oséb, ktérym udato sie przejsc
na strong polska, wynika, ze bardzo czesto migrantki i migranci sg uwiezieni
w strefie przygranicznej przez biatoruskich mundurowych. Osoby przebywajace
po stronie biatoruskiej s3 w duzym stopniu narazone na niebezpieczenstwo
zwigzane z dziataniami siatek przemytniczych, handlem ludimi, a takze
przemoca ze strony biatoruskich stuzb mundurowych. Dzieje sie tak w wyniku
braku mozliwosci skorzystania z legalnych i bezpiecznych drég ubiegania sie o
ochrone.
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Niniejszy raport skupia sie na pomocy humanitarnej, udzielanej przez Grupe
Granica osobom, ktére znajdowaty sie na terenie Polski. Od poczatku kryzysu
humanitarnego udzieliliSmy pomocy medycznej i humanitarnej co najmniej
14.500 osobom. Pomoc nie korczy si¢ jednak w lasach biegnacych wzdtuz granicy
polsko-biatoruskiej. Inicjatywy wspierajgce i zrzeszone w koalicji udzielajg takze
pomocy prawnej, psychologicznej i rzeczowej osobom osadzonym w strzezonych
osSrodkach dla cudzoziemcdéw, w ktérych prawa cztowieka sg takze nagminnie
tamane. Ze wzgledu na brak rozwigzan systemowych wsparcie potrzebne jest takze
osobom, ktére opuscity detencje lub uniknety jej. Wspdtpracujacy z Grupa Granica
prawnicy i prawniczki podejmujg takze dziatania prawne w celu systemowej
poprawy realizacji praw migrantéw i migrantek w Polsce.

Liczby - skala kryzysu:

Miedzy 1 grudnia a 31 stycznia:

e 724 osoby zgtosity sie do nas z prosSba o pomoc, z czego min. 12 zgtoszen
dotyczyto dzieci,

e udato nam sie dotrze¢ z pomoca do 278 oséb,

e co najmniej 56 interwencji wymagato udzielenia profesjonalnej pomocy
medycznej,

e otrzymaliSmy 25 zgtoszen o zaginieciach na pograniczu,

e zarejestrowaliSmy 544 nielegalnych wywézek,

Od poczatku grudnia do 17 lutego odnaleziono ciata 9 ofiar Smiertelnych kryzysu
humanitarnego po obu stronach granicy.

WSréd osob, ktore zgtaszajg sie do nas z prosbg o pomoc humanitarna i medyczng,
znajduja sie zaréwno mezczyzni, jak i kobiety, w tym kobiety cigezarne, dzieci,
matoletni bez opieki, osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciami.

Kraje pochodzenia oséb poszukujgcych
ochrony na terenie Unii Europejskiej

Wsroéd osdéb, ktore zgtosity sie do nas z prosba o pomoc humanitarng i medyczna,
w opisywanym okresie najwiecej oséb pochodzito z Syrii. Oprécz tego, wielu

GRUPAGRANICA



migrantéw i migrantek pochodzito z Jemenu, Iraku, Sudanu, Afganistanu,
Demokratycznej Republiki Konga, Etiopii czy Erytrei. W zdecydowanej
wigkszosci ci, ktérym udzielamy pomocy, uchodzg z krajéw, w ktérych od lat trwaja
kryzysy, konflikty i gtéd, uniemozliwiajgce bezpieczne zycie. Ludzie zmuszeni
sg szuka¢ bezpieczenstwa gdzie$ indziej. Mozemy sie spodziewad, ze liczba
migrantéw imigrantek w nastepnych miesigcach bedzie rosnaé, jako
ze prawdopodobnie warunki zycia w wielu miejscach na Swiecie beda coraz gorsze,
choéby biorgc pod uwage zmiany klimatyczne i intensyfikacje konfliktéw
zbrojnych. Brak odpowiednich dziatan bedzie prowadzit do eskalacji przemocy
i kolejnych ofiar Smiertelnych.

Duza cze$S¢ os6b poszukujacych schronienia ucieka przed przesladowaniami
politycznymi lub razacymi naruszeniami praw cztowieka. Niektére z nich
sg w swoich krajach przesladowane np. ze wzgledu na orientacje seksualng lub
dziatalno§¢ antyrzadowa. Osoby, ktérych wolnosci sg w taki sposéb
ograniczane, maja prawo do tego, aby poszukiwa¢ bezpieczenstwa gdzies
indziej.

Wywaézki i przemoc ze strony stuzb obu
panstw

W grudniu 2022 r. i styczniu 2023 r. 298 oséb zadeklarowato, ze doswiadczyto
tacznie 544 wywozek. Wiele oséb jest poddanych wielokrotnym wywdézkom
(nawet do kilkudziesieciu razy). W ciggu ostatnich dwéch miesiecy 84 osoby
oswiadczyty, ze poddano ich wiecej niz jednej wywézce. Wywdézki stanowia
naruszenie prawa miedzynarodowego oraz polskiej konstytucji. Polscy mundurowi
bezposrednio narazajg migrantéw i migrantki na niebezpieczenstwo, co stanowi
ztamanie miedzynarodowej zasady non-refoulement, zgodnie z ktérg nie mozna
odsyta¢ nikogo do kraju, w ktérym moze mu grozi¢ niebezpieczenstwo. Takim
krajem jest Biatorus, w ktérej stuzby stosujg przemoc i naruszenia praw osob
migrujacych. Ze wzgledu na powszechno$¢ tego zjawiska, mozna uznac, ze stuzby
w spos6b swiadomy narazajg bezpieczenstwo oséb przekraczajacych granice,
za co moze im grozi¢ odpowiedzialnosé karna.

Wywadzkom bardzo czesto towarzyszy przemoc ze strony zaréwno polskich, jak
i biatoruskich stuzb. Bardzo czesto ze wzgledu na brak wsparcia grupy osoby
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podrézujgce samotnie sa najbardziej narazone na schwytanie i przemoc.
W opisywanym okresie otrzymaliSmy zgtoszenia m.in. od siedemnastoletniej
dziewczyny podrézujacej samotnie, ktéra relacjonowata, ze wywieziono
ja trzykrotnie mimo présb o azyl. Podobna relacje zdat 16-letni Egipcjanin, ktory -
zgodnie z jego Swiadectwem - byt 7-krotnie wywozony do Biatorusi mimo
wielokrotnie wyrazonej woli o ubieganie sie o ochrong migdzynarodowa. Pozostate
osoby podrdézujgce samotnie byty wywozone nawet po 20 razy. tgcznie w grudniu
i styczniu otrzymaliSmy zgtoszenia o 23 wywiezionych dzieciach i osobach
matoletnich, z czego min. 4 osoby podrézowaty bez opieki.

Migranci i migrantki zgtaszali tez doswiadczenie przemocy towarzyszacej
wywdzkom. Ze strony polskich stuzb opowiadali o biciu, grozbach, pryskaniu
gazem pieprzowym po twarzy, odbieraniu odziezy i prowiantu, a takze
niszczeniu i kradziezy telefonéw. Niszczenie obuwia i odziezy jest szczegdinie
wyrafinowanag forma okrucienristwa lub upokarzania, a w miesigcach zimowych,
kiedy temperatury spadajg ponizej zera, moze powodowac bezposrednie
zagrozenie zdrowia lub zycia. Podobne ryzyko stanowi niszczenie telefonéw oséb
w drodze, jako ze uniemozliwia wezwanie pomocy i skontaktowanie sie z rodzina.
W opisywanym okresie 100 os6b zadeklarowato, ze doswiadczyty przemocy
ze strony polskich stuzb.

Z relacji osoéb przekraczajacych granice wynika, ze stuzby biatoruskie czesto
stosuja bardziej brutalne formy, np. bijac migrantéw i migrantki réznymi
ciezkimi narzedziami (patki, kije, metalowe prety). Jeden z mezczyzn opisywat,
jak stuzby pobity jego brata mtotkiem, w wyniku czego cierpiat na wymioty,
zaburzenia $wiadomosci i nie mégt sie ruszaé. W grudniu i styczniu 67 oséb
zadeklarowato, ze doswiadczyty przemocy ze strony stuzb biatoruskich.

Polska Straz Graniczna na koniec grudnia zadeklarowata, ze od poczatku
kryzysu humanitarnego wywiozta 50.000 oséb do Biatorusi. Wiele osoéb
deklaruje tez, ze nie otrzymuje zadnych dokumentéw w chwili wywdzki, co takze
narusza prawo. Ze wzgledu na liczne Swiadectwa i udokumentowane przypadki
przemocy, mamy przestanki, aby podejrzewac, ze wywozek byto znacznie wiecej,
jako ze wiele z nich odbywa sie poza formalnymi procedurami.
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Pomoc medyczna

Na Podlasiu caty czas panujg bardzo trudne warunki dziatania i czeste zmiany
temperatur. W opisywanym okresie temperatura spadata czesto ponizej zera
stopni, wraz z opadami $niegu. Takie warunki zwigkszajg ryzyko hipotermii,
odmrozenn i innych urazéw. Osoby przekraczajgce granice sg czesto
wprowadzane w btad.

Dzigki wsparciu lokalnych lekarek i lekarzy oraz medykow i medyczek
zatrudnionych przez inne organizacje humanitarne, wspdtpracujgce z Grupa
Granica - Intersos i Lekarzy bez Granic - mozliwe jest udzielanie profesjonalnej
pomocy medycznej. Jest to bardzo wazne, szczegdlnie w kontekscie obecnych
warunkéw pogodowych skutkujgcych hipotermig oraz zwigkszonej liczby urazéw
w wyniku przekraczania muru wysokiego na 5 metrow. W niektérych przypadkach
hipotermia jest na tyle gleboka, ze - jak stwierdzajg obecne przy interwencji
medyczki i medycy - gdyby pomoc zostata udzielona kilka godzin pézniej,
pacjent lub pacjentka mogliby nie przezyé. Przypominamy tez, ze u wigkszosci
stwierdzonych  ofiar Smiertelnych  przyczyna zgonu byta zwigzana
z wychtodzeniem.

Jesli chodzi o urazy zwigzane z murem na granicy polsko-biatoruskiej, od momentu
jego powstania obserwujemy ich coraz wigecej. Sg to m.in. réznego rodzaju
ztamania, zwichniecia, gtebokie rany. Czesto obserwujemy takze problemy
zotgdkowe, wynikajgce z braku dostepu do wody pitnej, a takze stopy
okopowe, czyli opuchnigte, przemoczone lub odmrozone stopy, co powodowane
jest dtugotrwatym noszeniem butéw w wilgotnym srodowisku.
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Najwazniejsze orzeczenia sagdowe i analizy
prawne wydane w grudniu 2022 . i styczniu
2023 .

Raport z dziatan antyrepresyjnych Grupy Granica,
realizowanych przez Kolektyw Szpila i Helsinskg Fundacje
Praw Cziowieka od poczatku trwania kryzysu
humanitarnego (jesiern 2021) do korica grudnia 2022 .

Raport przedstawia formy represji wobec oséb niosacych pomoc humanitarna na
granicy polsko-biatoruskiej w 2021 i 2022 roku. Ws$réd nich znajdujg sie
wielogodzinne przetrzymywanie w lesie w atmosferze zastraszana i braku
informacji, agresja werbalna oraz przemoc fizyczna. Od poczatku roku 2022
zaobserwowano tez wzmozong tendencje do stawiania aktywistom
i aktywistkom niosagcym pomoc humanitarng powazniejszych zarzutow
z kodeksu karnego, a takze wzrastajaca agresje i naduzywanie Srodkéw
przymusu bezposredniego przez polskich mundurowych. Autorzy i autorki
raportu zaznaczajg tez, ze nie jest wykluczone, ze aktywistki i aktywisci beda
musieli sie zmierzy¢ z falg kolejnych repres;ji.

Raport wskazuje tez, ze rozstrzygniecia sadow w mijajgcym roku pokazaty,
ze gtéwnym celem represji ze strony stuzb mundurowych wobec oséb
niosgcych pomoc humanitarng na pograniczu polsko-biatoruskim jest
wywotanie tzw. efektu mrozacego, zmierzajgcego do zastraszenia, czy
zniechecenia. W zdecydowanej wiekszosci spraw sady umarzajg postepowania,
wydajg wyroki uniewinniajgce i nie uwzgledniajg wnioskéw o tymczasowe
aresztowanie, jednoczes$nie wskazujgc w tresci postanowien, iz koniecznosc
niesienia pomocy osobom jej potrzebujagcym nie powinna podlega¢ zadnej
watpliwosci.

Link do raportu: https://hfhr.pl/aktualnosci/sprawozdanie-z-dzialan-
antyrepresyjnych
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Nowelizacja Ustawy o cudzoziemcach przegtosowana
przez Sejm

W czwartek, 26 stycznia, Sejm przegtosowat nowelizacje Ustawy o cudzoziemcach,
ktéra w razacy sposdéb narusza prawa migrantéw i migrantek, m.in. prawo
do sprawiedliwej procedury, skutecznego $rodka odwotawczego i ochrony
sgdowe;.

Jednag z najbardziej niepokojacych zmian jest przeniesienie niektérych
kompetencji Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow na Komendanta Gitéwnego
Strazy Granicznej. Chodzi m.in. o udzielanie zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub na pobyt tolerowany. W praktyce oznacza to, ze migrantki
i migranci beda musieli odwota¢ si¢ od decyzji Strazy Granicznej o deportacii
do Strazy Granicznej, co jest bezposrednim ztamaniem prawa do sprawiedliwej
procedury. Zgodnie z prawem unijnym, kazda decyzja o zobowigzaniu
do powrotu powinna byé poddawana niezaleznej kontroli sagdowej.

Obawe wzbudza tez fakt, ze wiele decyzji podejmowanych przez Straz Graniczng
jest uznawanych przez sady za niestuszne. Dla przyktadu, jak wskazuje w swoim
stanowisku Helsinska Fundacja Praw Cztowieka: “Tylko w jednym miesigcu w 2019
r., Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie rozpatrzyt 37 spraw dotyczacych
odmowy wjazdu na terytorium RP, w ktérych udato sie jednoznacznie ustalic,
ze skarzacy rzeczywisScie wskazywali na aspekty zwigzane z wolg ubiegania
sie¢ w Polsce o ochrong migdzynarodowa. Az w 25 przypadkach WSA uchylit
decyzje organéw administracji obu instancji, tj Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej oraz komendantéw poszczegdlnych Placéwek Strazy Granicznej,
a jedynie w 12 postgpowaniach oddalit skargi, utrzymujac w mocy decyzje
o odmowie wjazdu.”.

Projekt ustawy zaktada tez skrocenie terminu na wniesienie odwotania
od decyzji deportacyjnych o potowe. Zmiana jest o tyle absurdalna, ze migrant
lub migrantka bedg mieli 7 dni zamiast 14 na odwotanie sig, podczas gdy
postepowania deportacyjne tocza sie zwykle przez wiele miesiecy. W praktyce nie
wptynie to na przyspieszenie catej procedury, a jedynie utrudni skorzystanie
z prawa do odwotania. Spodziewamy sie, ze skrécony czas bedzie duzym
utrudnieniem dla migrantek i migrantéw, dla ktérych postepowanie
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administracyjne jest wymagajace, zwtaszcza ze wzgledu na brak znajomosci jezyka
polskiego.

Razacym naruszeniem jest proponowane uchylenie art. 331 ustawy, ktéry
zawiesza zobowigzanie do powrotu w oczekiwaniu na rozpatrzenie przez
wojewodzki sad administracyjny skargi na decyzje deportacyjna.

Nowelizacja dopuszcza mozliwo$s¢ wykonania zobowigzania do powrotu przed
rozpatrzeniem przed sad skargi na decyzje, co pozbawia migrantki i migrantéw ich
konstytucyjnego prawa do sadu i skutecznego Srodka zaskarzenia. Przypominamy,
ze prawa te obowigzujg wszystkie osoby znajdujgce sie na terytorium Polski.
Stanowczo podkreslamy, ze zmiana ta jest niezgodna z prawem, jako ze jest
sprzeczna z zasada dwuinstancyjnosci postepowania. Kodeks postepowania
administracyjnego méwi wprost, ze decyzja nie moze zosta¢ wykonana przed
uptywem terminu do wniesienia odwotania.

Ustawa zaktada tez mozliwosé wpisania danych migrantéw i migrantek do
Systemu Informacji Schengen jeszcze przed wydaniem ostatecznej decyzji
zobowigzujacej do powrotu.

Oznacza to, ze jesli taka osoba zostanie wpisana do systemu SIS, a ostatecznie nie
zostanie zobowigzana do powrotu, bedzie ponosi¢ negatywne konsekwencje
do czasu, az na jej wniosek dane zostang z Systemu wykreslone. Przyktadowo,
moze zostac¢ pozbawiona mozliwosci przekraczania granic.

Bardzo istotnym naruszeniem jest tez wprowadzenie nowego instrumentu
prawnego - decyzji o odmowie wjazdu i pobytu migranta lub migrantki, ktore
wydawane bedg w postepowaniu jednoinstancyjnym i ktérych nie bedzie sie
dorgcza¢ osobom zainteresowanym. HFPC zauwaza, ze przestanki zapisane
w ustawie sg tak ogdlne, ze moga prowadzi¢ do podejmowania decyzji w sposéb
uznaniowy.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka przygotowata analize wszystkich zmian
proponowanej nowelizacji. Zachecamy do zapoznania sie ze stanowiskiem:
https://hfhr.pl/aktualnosci/nowelizacja-ustawy-o-cudzoziemcach-opinia-

helsinskiej-fundacji-praw-
czlowieka?fbclid=lIwAROKGG28PtgalluN2dKzRmV8e4puG4Ef3GKDshNTsF_inVxpz

KLrvfy2ugo
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Postulaty zmian:

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

podjecie dziatarn zmierzajgcych do przeciwdziatania kolejnym $mierciom
i zaginigciom na pograniczu;

zaprzestanie bezprawnych wywézek stanowigcych nie tylko pogwatcenie
prawa polskiego, miedzynarodowego i unijnego, ale takze bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia i zycia os6b migrujacych;

zapewnienie zgodno$ci prawa polskiego ze standardem konstytucyjnym,
migdzynarodowym i unijnym, w szczegdlnosci: uchylenie przepisow
Rozporzadzenia MSWIA z sierpnia 2021 r. wprowadzajacych mozliwos¢é
zawrdcenia cudzoziemca do linii granicy panstwowej oraz przepisow
dotyczacych wydawania postanowien o0 opuszczeniu terytorium
RP wprowadzonych nowelizacjg ustawy o cudzoziemcach w paZdzierniku
2021 r, a takze odwrécenie zmian naruszajgcych prawa migrantéw
i migrantek, wprowadzanych przez projekt nowelizacji  ustawy
o cudzoziemcach z 26 stycznia 2022 r,;

stworzenie godnych i bezpiecznych warunkéw do zgodnego z prawem
ubiegania si¢ o ochrone miedzynarodowa na granicy polsko-biatoruskiej,
takze poza przejSciami granicznymi, z poszanowaniem prawa
miedzynarodowego i unijnego;

przestrzeganie  procedur  przewidzianych  prawem, polegajacych
na przyjmowaniu wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej lub
wszczynanie postgpowann o zobowigzanie do powrotu wobec
cudzoziemcow, ktérzy przekroczyli granice Polski w sposdb nieuregulowany;
wprowadzenie mechanizmoéw identyfikacji celem zapewnienia szczegdlnej
ochrony osobom nalezagcym do grup wrazliwych, w tym przede wszystkim
dzieciom, ofiarom handlu ludZmi, ofiarom tortur, kobietom w cigzy, osobom
starszym, osobom chorym i osobom z niepetnosprawnosciami;
zapewnienie przez stuzby panistwowe pomocy rodzinom poszukujgcym
swoich zaginionych bliskich;

zapobieganie i zdecydowane reagowanie na naduzycia, przekroczenia
uprawnien lub niedopetnianie obowigzkéw przez funkcjonariuszy
wykonujgcych stuzbe na granicy polsko-biatoruskiej;

rzetelne informowanie spoteczeristwa o sytuacji na granicy polsko-
biatoruskiej i zaprzestanie prezentowania zjawiska migracji wytacznie
w kategoriach zagrozenia dla bezpieczeristwa paristwa;
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10) zapewnienie wsparcia mieszkaricom i mieszkankom terenéw pogranicza

1)

oraz wdrozenie programow naprawczych pozwalajgcych odwrécic
negatywne skutki kryzysu humanitarnego;
stosowanie detencji wobec migrantéw i migrantek tylko w ostatecznosci,

zgodnie z polskim prawem i standardami praw cztowieka, a takze
zapewnienie godnych i humanitarnych warunkéw w oczekiwanie na decyzje
w sprawie statusu. Zapewnienie szczegdlnej ochrony dzieciom, osobom

o stabym stanie zdrowia i ofiarom przemocy.
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